
第三章 技术、服务及其他要求
（注：本章的技术、服务及其他要求中，带“★”的要求为实质性要求。采购⼈、代理机构应当根据项⽬实际要求合理设定

，并在第五章符合性审查中明确响应要求。）

3.1.采购内容
采购包1：
采购包预算⾦额（元）: 1,809,400.00

采购包最⾼限价（元）: 1,809,400.00

序
号

采购品⽬
名称 标的名称

数量
(计量单
位)

标的⾦额 

（元） 所属⾏业 是否涉及
核⼼产品

是否涉及
采购进⼝
产品

是否涉及
强制采购
节能产品

是否涉
及优先
采购节
能产品

是否涉
及优先
采购环
境标志
产品

1

C09019

900 其他
农业服务

第⼆轮⼟
地延包到
期后再延
⻓30年服
务

1.00（项
）

1,809,40

0.00

其他未列
明⾏业 否 否 否 否 否

是否适⽤本国产品标准：
采购包1：否

报价要求
采购包1：

序号 报价内容 数量（计量单
位） 最⾼限价 价款形式 报价说明

1
第⼆轮⼟地延包到期后
再延⻓30年服务 1.00（项） 1,809,400.00 总价 ⽆

★注：本采购包涉及采购货物的，供应商响应产品应当明确品牌和规格型号并指向唯⼀产品，不能指向唯⼀产品的，应通
过报价表唯⼀产品说明栏补充说明。
本项⽬涉及核⼼产品：

采购包1：
序号 采购品⽬名称 标的名称 产品名称

不涉及
注：涉及核⼼产品的，具体评审规定⻅第五章。

本项⽬涉及采购进⼝产品：
采购包1：
序号 采购品⽬名称 标的名称 产品名称

不涉及
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★注：不涉及采购进⼝产品时，供应商不得提供进⼝产品进⾏响应；涉及采购进⼝产品时，如国产产品满⾜采购需求，也
可提供国产产品进⾏响应。
本项⽬涉及强制采购节能产品：

采购包1：
序号 采购品⽬名称 标的名称 产品名称

不涉及
★注：响应产品属于《节能产品政府采购品⽬清单》中政府强制采购的产品，供应商应当提供由国家确定的认证机构出具

的、处于有效期之内的节能产品认证证书的原件扫描件或“全国认证认可信息公共服务平台”（http://cx.cnca.cn）的认证信
息截图，否则作⽆效响应处理。具体要求详⻅第五章符合性审查表。
本项⽬涉及优先采购节能产品：

采购包1：
序号 采购品⽬名称 标的名称 产品名称

不涉及
注：响应产品属于《节能产品政府采购品⽬清单》中优先采购的产品，供应商提供由国家确定的认证机构出具的、处于有

效期之内的节能产品认证证书的原件扫描件或“全国认证认可信息公共服务平台”（http://cx.cnca.cn）的认证信息截图，可
以享受优先采购政策。具体要求详⻅第五章规定。
本项⽬涉及优先采购环境标志产品：

采购包1：
序号 采购品⽬名称 标的名称 产品名称

不涉及
注：响应产品属于《环境标志产品政府采购品⽬清单》中的产品，供应商提供由国家确定的认证机构出具的、处于有效期

之内的环境标志产品认证证书的原件扫描件或“全国认证认可信息公共服务平台”（http://cx.cnca.cn）的认证信息截图，可
以享受优先采购政策。具体要求详⻅第五章规定。

3.2.技术要求
采购包1：
标的名称：第⼆轮⼟地延包到期后再延⻓30年服务

序
号

符号
标识 技术要求名称 技术参数与性能指标

（⼀）⼯作内容
1、动员培训：对乡镇（街道）、村（社）开展⼆轮延包培训（⾄少包含：技术

⽅法、⼯作流程），并对后续全流程进⾏技术指导、培训。
2、数据收集分析：收集基础数据（包括农业部⻔、⾃然资源部⻔、林业等部⻔

数据），对基础数据进⾏空间、权属分析，为延包⽅案编制、延包⼯作开展提供数据
⽀撑；编制项⽬技术⽅案和⼯作⽅案；利⽤四川省⼟地承包管理信息系统做好信息化
基础准备⼯作（包括镇村系统账号申请、操作权限开通）。

3、成⽴机构：收集⾏政区划调整数据，涉及⾏政区划调整的完成发包⽅变更、
合并等操作；指导、协助乡、镇、村使⽤四川省⼟地承包管理信息系统进⾏发包⽅确
认审核；协助、指导乡、镇、村上传机构成⽴资料。
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4、摸底核实：依据项⽬实施⽅案，按照国家、省相关要求形成摸底基础资料，
指导并协助村（社）⼯作⼈员开展延包摸底核实⼯作，主要摸清第⼆轮⼟地承包以来
的承包农⼾及家庭成员登记、承包地确权登记颁证及证书到⼾、承包地申请补登及信
息纠错变更等情况，因开荒地、机动地、农⼾退回承包地、⾼标准农⽥调整城乡建设
⽤地及征地、增减挂钩复垦等新增⼟地管理及发包情况，存在的承包地纠纷和历史遗
留问题，外嫁⼥及离异妇⼥⼟地承包情况，农⼾延包意愿等。对摸底结果进⾏检查核
实，发现不符合要求的反馈村（社）进⾏整改，指导、协助村（社）形成摸底成果表
并使⽤四川省⼟地承包管理信息系统录⼊摸底成果数据。根据摸底成果进⾏摸底数据
处理，⾄少包含形成摸底数据库和相关统计报表。

5、制定⽅案：根据摸底成果，按照相关政策、法律法规，协助、指导村（社）
拟定延包⽅案，明确重⼤问题处置意⻅，在所涉集体经济组织范围内张榜公⽰，期限
不少于15天。延包⽅案应当依法经本集体经济组织成员的村⺠会议三分之⼆以上成员
或者三分之⼆以上村⺠代表同意，并上报德格县各乡(镇)⼈⺠政府和德格县农牧农村和
科技局。协助、指导村（社）将通过的延包⽅案上传⾄四川省⼟地承包管理信息系统
。

6、开展调查
（1）依据延包⽅案分类开展补充调查测绘⼯作，对需要实地核实的部分进⾏实

地调查核实；按照农业农村部、四川省农业农村厅两级要求处理测绘数据，结合摸底
数据、测绘调查数据、延包⽅案，依据农业农村部、四川省农业农村厅两级质量检查
要求处理形成调查成果，协助村（社）使⽤系统录⼊调查成果数据。

（2）地块调查：承包地形状或⾯积发⽣变化的，开展地块调查，填写完善调查
成果表，形成地块图斑数据；

（3）应确未确（先确后延）：先开展承包地确权调查，形成承包地确权成果，
再进⾏延包。

7、审核公⽰：规范制作并打印前期调查结果公⽰图和表册等资料，经村组⼲部
审核后进⾏公⽰，期限不少于15天。对公⽰过程中相关权利⼈提出异议的，配合村组
⼯作⼈员进⾏核实、修正完善公⽰信息，并再次进⾏公⽰。

8、签订合同（含电⼦签章服务）：依托四川省⼟地承包管理信息系统，建设延
包试点⼯作模块。将审核公⽰后的数据，对照系统数据情况，开展数据对照关联⼯作
，制作⽣成成果表，并上传系统，挂接地块⽰意图，获取序列号，⽣成延包合同数据
，触发合同⽹签。提供农⼾⽹签⼈脸识别、电⼦签名等技术⽀持。收集村（社区）集
体经济组织登记证书、法⼈⾝份证正反⾯、印章照⽚（可选）、授权委托书（可选）
，注册及申请村级电⼦签章，提供签章⽇常使⽤管理服务，解决⽹签过程中各种技术
问题。

9、数据融合：合同签订完成后，按照农业农村部、四川省农业农村厅等相关技
术要求，对全县范围内各乡镇、村（社）农⼾承包地数据进⾏汇总处理，乡镇与乡镇
、村与村之间的地块进⾏拓扑处理(如有要求脱密汇交，包括脱密数据汇交⾄农业农村
部)，确保接边后地块⽮量数据⽆重叠，形成⼆轮延包成果数据库，提交⾄农业农村部
，并共享给德格县不动产登记中⼼。

10、资料归档：档案归档按照《农业农村部 国家档案局关于印发〈第⼆轮⼟地
承包到期后再延⻓30年试点⼯作档案管理办法〉的通知》等要求开展，整理和扫描⼟
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1 ★
本项⽬的服务内容
及服务要求

地延包档案资料，按“双套制”标准移交进馆。（注：如有最新标准，按照最新标准执
⾏）

11、成果清单：（1）发包⽅核实表、承包⽅与承包地块摸底核实表（电⼦版⼀
份、纸质版⼀份）；（2）集体未承包到⼾摸底核实表（电⼦版⼀份、纸质版⼀份）；
（3）公⽰图、调查信息公⽰表（纸质版⼀份）；（4）归⼾表（电⼦版⼀份、纸质版
⼀份）；（5）地块⽰意图（电⼦版⼀份、纸质版⼀份）；（6）村级延包⽅案、会议
、公⽰资料（电⼦版⼀份、纸质版⼀份）；（7）承包合同（电⼦版⼀份、纸质版五份
）；（8）延包数据库（电⼦版⼀份）；（9）延包档案资料（⼀⼾⼀档）；（10）其
它与延包相关资料。
以上所有⼯作内容均按照农业农村部、四川省农业农村厅等部⻔规定及成果要求完成
。
（⼆）服务要求

1、为规范和促进本项⽬的正常实施和推进，供应商须针对本项⽬成⽴项⽬组，
明确项⽬负责⼈、技术负责⼈及其他项⽬组成⼈员参加本项⽬⼯作，完成本项⽬服务
的各项内容；

2、供应商须提供后续服务技术⽀持，应当为采购⼈提供技术援助电话，解答采
购⼈在服务中遇到的问题，及时为采购⼈提出解决问题的办法且安排专⼈处理应急事
宜；

3、保密要求：供应商须严格监督管理延包试点⼯作各环节，严格履⾏对第⼆轮
⼟地承包到期后再延⻓三⼗年试点⼯作所涉及的相关未公开资料信息承担保密责任，
未经采购⼈书⾯同意不得以任何形式泄露给第三⽅。
（三）⼯作依据

1、延包法律法规及政策：
（1）《中华⼈⺠共和国农村⼟地承包法》；
（2）《农村⼟地承包合同管理办法》；
（3）《中华⼈⺠共和国农村⼟地承包经营纠纷调解仲裁法》；
（4）《中华⼈⺠共和国农村集体经济组织法》；
（5）《中共中央 国务院关于保持⼟地承包关系稳定并⻓久不变的意⻅》（中发

〔2019〕34号）；
（6）《农业农村部办公厅关于加强农村⼟地承包经营合同管理的通知》（农办政

改〔2020〕9号）；
（7）《⾃然资源部 农业农村部关于做好不动产统⼀登记与⼟地承包合同管理⼯

作有序衔接的通知》（⾃然资发〔2022〕157号）；
（8）《第⼆轮⼟地承包到期后再延⻓30年试点⼯作规程(试⾏)》（农办政改〔2

023〕7号）；
（9）《第⼆轮⼟地承包到期后再延⻓30年试点实施⽅案》（川农领办〔2025〕

17号）；
（10）《农业农村部办公厅关于全⾯开展农村⼟地承包合同⽹签的通知》（农办

政改〔2025〕6号）；
（11）《农业农村部 国家档案局关于印发〈第⼆轮⼟地承包到期后再延⻓30年试
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点⼯作档案管理办法〉的通知》。
（注：以上法律政策如有最新标准，按照最新标准执⾏。） 

2、延包技术规范、标准
（1）《农村⼟地承包经营权调查规程》（NY/T 2537-2014）； 

（2）《农村⼟地承包经营权要素编码规则》（GB/T 35958-2018）； 

（3）《农村⼟地承包经营权确权登记数据库规范》（NY/T 2539-2016）； 

（4）《中华⼈⺠共和国⾏政区划代码》（GB/T 2260-2007）； 

（5）《国家基本⽐例尺地图图式第1部分：1：500、1：1000、1：2000地形
图图式》（GB/T 20257.1-2017） ；

（6）《国家基本⽐例尺地形图分幅和编号》（GB/T 13989-2012）； 

（7）农业部办公厅关于印发《农村⼟地承包经营权确权登记颁证成果图制图规
范（试⾏）》的通知（农办经〔2015〕23号）； 

（8）农业部办公厅关于印发《农村⼟地承包经营权确权登记颁证成果检查验收
办法（试⾏）》的通知（农办经〔2015〕5号）。
（注：以上技术标准如有最新标准，按照最新标准执⾏。） 

3、测绘规范
延包⼯作涉及到⼀定数量的地块修补测⼯作，测绘需满⾜《农村⼟地承包经营权

调查规程》（NY/T2537-2014）等部、省两级相关规范。
4.主要精度指标
（1）⽐例尺：1：2000 。
（2）地块分布图上界址点相对于邻近控制点的点位中误差和相邻界址点间的间

距中误差原则上不得超过表1的规定。
表1界址点精度指标

⽐例尺
界址点相对于邻近控制点的点位中误差和相邻界址点间的

间距中误差
平地、丘陵 ⼭地、⾼⼭地

1：2000 ±1.20 ±1.6

（3）⾯积计算：⾯积计算采⽤⽔平投影⾯积，⾯积相对误差5%以内。
（4）界址点测量以图解法为基础，辅以实地勘测法进⾏补充调查确定界址点坐

标的⽅法。即利⽤⼯作底图到实地核实解译界址点的正确性，对解译界址点与实地不
符的，经实地标绘或测量予以纠正。

（5）界线来源区县级⾏政域界线采⽤全国陆地⾏政域勘界成果确定的界限。镇
、村（组）级⾏政界线，采⽤最新确定的界线。县、镇、村、组级⾏政界线未予明确
或存在纠纷的，应予以标注。
（注：以上测绘技术指标如有最新标准，按照最新标准执⾏。）

3.3.服务要求
3.3.1服务内容要求

采购包1：
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序
号

符号
标识 服务要求名称 服务要求内容

1 ★ 本项⽬的其他要求

（⼀）安全要求:本项⽬⾃签订合同之⽇起⾄服务结束之⽇⽌，供应商将负责该项
⽬实施过程中的⼈⾝安全、财产安全等相应安全责任。在项⽬实施过程中造成的直接
或间接损失，均由供应商⾃⾏承担。

（⼆）供应商应保证所提供的服务或其任何⼀部分均不会侵犯任何第三⽅的专利
权，商标权或著作权。

（三）采购⼈享有著作权，项⽬成果和编制成果归采购⼈所有，供应商不得擅⾃
对外发表、出版；确实因学术交流、职称评定等需要⽽要做发表的必须征得采购⼈书
⾯授权许可，若因此带来的相关法律经济纠纷与采购⼈⽆关，供应商应⾃⾏承担全部
法律和经济等相关责任。

（四）如成交，不可因未了解项⽬现场情况⽽放弃成交不履⾏成交⼈义务。如因
供应商不能正常履约，给采购⼈造成任何损失的，采购⼈将保留进⼀步追溯的权利，
并要求供应商赔偿由此带来的损失；如放弃成交，所产⽣的后果按照政府采购相关法
律法规执⾏。

（五）本项⽬的投标报价包括但不限于⼈员⼯资、保险费、交通费、税费、管理
费、利润、各种⻛险等在内的⼀切费⽤；供应商需⾃⾏考虑所有不确定因素，如出现
因投标报价估算错误等引起的损失由供应商⾃⾏承担，采购⼈不承担任何费⽤。

2
本项⽬的履约⽅案
及能⼒

（⼀）技术⽅案，包含：①项⽬背景及现状分析；②重、难点分析与建议；③调
查服务⽅案；④合同⽹签服务⽅案；⑤数据融合服务⽅案；⑥与不动产衔接服务⽅案
；⑦档案整理及数字化⽅案；⑧成果提交⽅案。

（⼆）实施⽅案，包含：①项⽬管理⽅案；②进度保障⽅案；③质量保障⽅案；
④保密⽅案；⑤后续服务⽅案。

（三）综合实⼒：拟投⼊本项⽬的⼈员及证书。
（四）履约能⼒：供应商具有的类似项⽬履约经验。

3.3.2.商务要求
采购包1：

序
号

符号
标识 商务要求名称 商务要求内容

1 ★ 服务期限 合同签订后⾄2027年10⽉31⽇前完成⼯作。
2 ★ 服务地点 德格县，采购⼈指定地点。

3 ★
验收、交付标准和
⽅法

1、验收主体：履约验收由采购⼈⾃⾏验收，验收⽅案采购⼈可根据实际情况⾃⾏编
写或参照采购合同执⾏。 2、验收时间、⽅式及程序：供应商在服务完成后5⽇内提
出验收申请，采购⼈在接到供应商验收申请后10⽇内⾃⾏组织验收。 3、验收内容：
按照本项⽬采购⽂件、成交供应商的响应⽂件及承诺、采购合同约定中的技术要求及
商务要求相关内容进⾏验收。 4、验收标准：严格按照《财政部关于进⼀步加强政府
采购需求和履约验收管理的指导意⻅》（财库〔2016〕205号）、《政府采购需求
管理办法》（财库〔2021〕22号）的要求进⾏验收；双⽅如对服务要求和服务内容
的约定标准有相互抵触或异议的事项，由采购⼈在采购⽂件、成交供应商的响应⽂件
中按服务要求和服务内容⽐较优胜的原则确定该项的约定标准进⾏验收。
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4 ★ ⽀付⽅式 分期付款

5 ★ 付款进度安排

1、合同签订后，成交供应商须向采购⼈出具合法有效完整的完税发票及凭证资料，
达到付款条件起10⽇内，⽀付合同总⾦额的40.00%

2、经采购⼈核实，完成延包合同签订达到50%以上，成交供应商须向采购⼈出具合
法有效完整的完税发票及凭证资料，达到付款条件起10⽇内，⽀付合同总⾦额的20.

00%

3、经采购⼈核实，完成延包合同签订达到80%以上，成交供应商须向采购⼈出具合
法有效完整的完税发票及凭证资料，达到付款条件起10⽇内，⽀付合同总⾦额的30.

00%

4、项⽬完⼯后，由采购⼈组织验收，验收合格后，成交供应商须向采购⼈出具合法
有效完整的完税发票及凭证资料，达到付款条件起10⽇内，⽀付合同总⾦额的10.00

%

6 ★
违约责任与解决争
议的⽅法

违约责任： 1、甲⼄双⽅必须遵守本合同并执⾏合同中的各项规定，保证本合同的正
常履⾏。 2、因国家政策调整、公共利益需要导致甲⽅⽆法履⾏合同义务的，甲⽅可
书⾯通知⼄⽅解除或变更合同，双⽅协商解决后续事宜。 3、如因⼄⽅⼯作⼈员在履
⾏职务过程中的疏忽、失职、过错等故意或者过失原因给甲⽅造成损失或侵害，但不
限于甲⽅本⾝的财产损失、由此⽽导致的甲⽅对任何第三⽅的法律责任等，⼄⽅对此
均应承担全部的赔偿责任。 解决争议的⽅法： 1、在执⾏本合同中发⽣的或与本合同
有关的争端，双⽅应通过友好协商解决，经协商不能达成协议时，可依法向甲⽅所在
地的⼈⺠法院提起诉讼。 2、在诉讼期间，除正在进⾏诉讼部分外，合同其他部分继
续执⾏。

3.4.其他要求
采购包1：
1.本项⽬所引⽤的规范/标准/⽂件，如有最新版本，依照其最新规定执⾏。2.本章带“★”号条款为实质性要求，有具体要

求的须按⽂件要求提供证明材料，⽆要求的响应即可，格式⾃拟。3.格式“报价表”中的“服务范围”可填写满⾜本项⽬的服务范
围或据实填写。
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